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WSTEP

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t. j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 998 ze zm.) okresla zasady i formy wpierania rodziny przezywajacej trudnosci w
wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz sprawowaniu pieczy zastepczej.

Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny okresla planowanie dziatan
dotyczacych wpierania rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji rodzicielskich i
opiekunczo-wychowawczych, a takze przywrocenie im zdolnosci do wypetniania tych zadan oraz
tworzenia systemu opieki nad dzieckiem.

Rodzina pelni wzgledem siebie i wzglgdem spoteczenstwa szereg waznych funkcji. To system,
w ktorym wzajemne oddzialywanie i relacje miedzy poszczegolnymi cztonkami rodziny maja wplyw
na pozostatych. Dziecinstwo jest okresem decydujacym o ksztattowaniu si¢ utrzymujacych przez cate
zycie sktonno$ci emocjonalno-spotecznych.

Pojecie opieki nad dzieckiem obejmuje system $wiadczen i ustug skierowanych na ochrong i
wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy, zaspakajanie rozwojowych i wychowawczych potrzeb dziecka,
a takze dzialania podejmowane przez osoby i instytucje w zwigzku z faktycznym badz potencjalnym
zagrozeniem dobra dziecka. Zadania opieki nad dzieémi w szerokim znaczeniu rozpatruje sie, jako
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb i tworzenia warunkéw prawidtowego
rozwoju i wychowania mtodego pokolenia, a w szczegolnos$ci:

- ochrona i promowanie rozwoju miodszej generacji,

- wspieranie rodziny, zapobieganie przemocy i zaniedbywania dzieci,

- podejmowanie interwencji w sytuacji zagrozenia dobra dziecka,

- zapewnienie tymczasowej lub statej opieki dzieciom pozbawionym $rodowiska rodzinnego.

Kazde dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktora otacza je miloscia, zapewnia
poczucie bezpieczenstwa i zaspokaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest
podstawowym $Srodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa emocjonalnego, jest naturalnym
srodowiskiem wychowawczym, w ktorym gtowny element stanowia interakcje zachodzace migdzy jej
cztonkami. Rodzina w sposéb swiadomy lub intuicyjny oddzialuje na osobowos¢ dziecka, przekazuje
mu swoj system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywnos$¢ i postepowanie na cale
zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Pomysiny
rozwoj dziecka jest mozliwy w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie. Problemy wystepujace w rodzinie
czesto sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w
rodzinie, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, to gtéwne problemy
dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy réwniez problem ubdstwa, czy dlugotrwatego
bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja okresowego monitorowania przez pracownikoéw
socjalnych, asystentéw rodziny, pedagogéw szkolnych, policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli
innych instytucji, ktore majg kontakt z rodzing.

Zadaniem asystenta rodziny jest pomoc przy wdrazaniu wiasciwych postaw zyciowych,
wspieranie w trudnosciach opiekunczo-wychowawczych oraz przekazywanie prawidtowych wzorcow
rodzicielskich. Asystent wspoélnie z rodzing okresla sposob wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej, ustala
mocne strony rodziny oraz rodzaj i kolejno$¢ podejmowanych dziatan. Ostatecznie na zmiang i sukces
pracuje sama rodzina. Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki, jego zadaniem jest
cato$ciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonymi réznymi dysfunkcjami.

Dziatania podejmowane na rzecz rodziny polegaja na:
- diagnozowaniu probleméw rodziny,



- okreslaniu wspolnie z rodzing podstawowych problemow i potrzeb,

- motywowaniu rodziny do wspoélpracy i dziatan zmierzajacych do pokonania problemow,
prowadzeniu poradnictwa i edukacji dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowe;j,

- wspotpracy z jednostkami administracji rzadowe;j i samorzadu terytorialnego,

- wlasciwymi instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i specjalistami
dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny.

PODSTAWY PRAWNE DO REALICJI PROGRAMU

Program Wspierania Rodziny w Ciechanowcu bgdzie realizowany w szczegdlnosci w oparciu o
nastepujace akty prawne:

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.)

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowywaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.)

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t. j. Dz.U. z 2015 1. poz.
1390)

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 10030 ze
zm.)

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz.U. z
2018 r. poz. 450 ze zm.)

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 998 ze zm.)

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

- Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t. j. Dz.U. z 2016 r. poz. 785 ze zm.)

- Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz.U. z 2018 .
poz. 2134 ze zm.)

- Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem” ( Dz.U. z2016 1.
poz. 1860 ze zm.)

- Rzgdowy Program ,,Dobry start” z dnia 30 maja 2018 r. (M.P. z2018 r. poz. 514)

- Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Ciechanowiec.

Innymi regulacjami prawnymi z problematyka rodziny sa kodeksy: rodzinny, opiekunczy,
karny, cywilny, pracy, itd. Oraz ratyfikowane przez Polske akty migdzynarodowe migdzy innymi
powszechna Deklaracja Praw Cztowieka.

Finansowanie zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
okreslone jest miedzy powiatem a gming, przy czym zgodnie z art. 191 ust. 9 ustawy ,, w przypadku
umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina wilasciwa ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

2. 30 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

3. 50 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w
pieczy zastepczej”.



l. DIAGNOZA SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ W GMINIE CIECHANOWIEC

Diagnozg stanu opracowano na podstawowe Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za 2018 rok,
lata poprzednie: 2017 i 2016 rok dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowcu, danych
statystycznych Gminy Ciechanowiec oraz danych Sadu Rejonowego i Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem.

W 2016 roku na terenie Gminy Ciechanowiec mieszkato 8862 osob, w roku 2017 - 8833, za$
w 2018 roku — 8818 0sdb. Zauwaza sie spadek liczby zamieszkujacych.

Liczba bezrobotnych w analizowanych latach utrzymuje si¢ na poziomie 349 os6b w 2016 roku,
w kolejnych latach nastgpuje spadek do 287 osob w 2017 roku i w 2018 roku do 271 oséb.

DANE SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOLECZNEJ

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie Rok oceny
Rok2016 | Rok 2017 2018
MIESZKANCY ( w osobach)
Ogolem | 1 | 8862 | 8833 | 8818
KOBIETY
Ogotem 2 4347 4330 4340
Wiek 0-17 3 683 689 712
Wiek 18-59 4 2494 2469 2499
Wiek 60 lat i wigcej 5 1170 1172 1095
MEZCZYZNI
Ogodtem 6 4515 4503 4475
Wiek 0-17 7 704 699 726
Wiek 18-64 8 3150 3133 3133
Wiek 65 lat i wiecej 9 661 671 616
RYNEK PRACY
Bezrobotni ogdétem | 10 | 349 | 287 | 271

DANE OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Liczba o0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej w analizowanych latach wynosi:
671w 2016r.,741w 2017 r.i 731w 2018 roku. Dominujacymi przyczynami korzystania z pomocy
spolecznej jest niepelnosprawno$¢, dilugotrwata choroba i bezrobocie. Niepetnosprawnosc
ksztattuje si¢ na poziomie od 70 rodzin w 2016 r. do 67 w roku 2017 i 64 w roku 2018. Diugotrwata
choroba zas$ od 57 rodzin w 2016 r. do 56 rodzin 2017 r. i 70 w roku oceny. Kolejng przyczynag jest
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Liczba rodzin, ktérym przyznano decyzja
swiadczenie w analizowanych latach wskazuje na spadek tj. od 31 w 2016 r. 26 w 2017 r. do 10 w
roku oceny. W przypadku bezrobocia jako przyczyny korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej
odnotowuje si¢ spadek liczby osob korzystajacych z pomocy od 128 w 2016, poprzez 104 w 2017
r. do 99 w 2018 r. W przypadku o0séb objetych pomocg spoteczng z powodu alkoholizmu
odnotowuje si¢ niewielki spadek od 3 rodzin w 2016 r. do 2 rodzin w 2018 r. W $wiadczeniach
wyplacanych z powodu ochrony macierzynstwa, w rodzinach wielodzietnych odnotowuje si¢
niewielki spadek od 22 rodzin w 2016 r. 17 w 2017 r. po 13 rodzin w roku 2018.



Powody udzielania pomocy rodzinom w 2018 roku.

Powody udzielenia pomocy i wsparcia - ranking LICZBA RODZIN -
OGOLEM
UBOSTWO 182
BEZROBOCIE 99
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 70
NIEPELNOSPRAWNOSC 64
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 26
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 16
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM - W TYM: RODZINY NIEPELNE
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 13
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA - W TYM: WIELODZIETNOSC 13
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 10
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM - W TYM: RODZINY WIELODZIETNE
ALKOHOLIZM 2
ZDARZENIE LOSOWE 2
BEZDOMNOSC 1
NARKOMANIA 1

Powody udzielenia pomocy i wsparcia
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Poza udzielanymi $wiadczeniami pieni¢znymi wsrod zadan pomocy spotecznej, na plan pierwszy
w $wiadczeniach niepienigznych wysuwa si¢ praca socjalna. Jest to $wiadczenie pomocy
spotecznej, udzielane bez wydawania decyzji administracyjnej, niezaleznie od dochodu, a zarazem
jest to dziatalno$¢ zawodowa, skierowana na niesienie pomocy osobom, ktore sg czesto nieporadne

1 potrzebujg wsparcia w zaspokajaniu swoich potrzeb zyciowych.




Liczba osob korzystajacych ze $§wiadczen pienigznych i niepieni¢znych

Liczba os6b

Rodzaj $wiadczenia 2014 2015 2016 2017 2018

$wiadczenia niepieniezne 167 183 164 139 126

Swiadczenia pieniezne 266 247 245 220 220
Liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pienigznych i niepieni¢znych — wykres
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Problemy jakie dotykaja wspotczesng rodzine oraz dotychczasowe doswiadczenia wskazuja
potrzebg wsparcia rodzin naturalnych w poczatkowej fazie, a takie podejscie do pracy z rodzing
pozwala zapobiec glebokim kryzysom i odebraniem dzieci biologicznym rodzicom. Diagnozowanie
zasobow pozwala na wskazanie form pomocy niezbednych dla rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach
zagrozenia i kryzysu. Znajomos¢ potencjatu i dostepnosc ushug daje mozliwos¢ formutowania celow
i zadan, ktoére mogg stanowi¢ spojny system dziatania na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w
wypehianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych.




Cel

CELE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

glowny:

Zapobieganie sytuacji kryzysowej oraz wspieranie w prawidtowym dziataniu i wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w rodzinach.

Cele szczegotowe:

1.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka poprzez.
-wsparcie finansowe i rzeczowe rodzinom posiadajacym trudne warunki materialno-bytowe
-przyznanie pomocy w formie dozywiania dzieci 1 mlodziezy w szkotach,

-pomoc w ramach wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu”,
-zabezpieczenie Srodkéw na pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,

placowce opiekunczo-wychowawczej.

2. Poprawa

jakosci opieki sprawowanej przez

biologicznych

rodzicow  poprzez:

- podejmowanie i koordynacja dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej.

Realizatorzy: Osrodek Pomocy Spolecznej

Wskazniki:

Liczba 0s6b ktorym udzielono pomocy finansowej lub rzeczowe;j
Liczba os6b objetych programem ,, Positek w szkole i w domu”.

ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

Lp.

Nazwa zadania

Partnerzy w realizacji zadania

1.

Zapewnienie  wsparcia ze
socjalnego i asystenta
przezywajacej trudnosci

strony  pracownika
rodziny w rodzinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w
Ciechanowcu

Umozliwienie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego m.in. pedagogicznego, prawnego,
psychologicznego

Osrodek Pomocy Spotecznej w
Ciechanowcu, PCPR w Wysokiem
Mazowieckiem

Finansowanie kosztow pomocy zgodnie z art. 29 ust. 2
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ponoszonych przez powiat i gming

Gmina Ciechanowiec

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci poprzez
tworzenie =~ warunkéw  do  dzialania  rodzin
wspierajacych

Osrodek Pomocy Spotecznej w
Ciechanowcu, PCPR Wysokie
Mazowieckie

Monitoring sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej
kryzysem lub rodzinie z trudno$ciami w wypelianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej

Osrodek Pomocy Spotecznej w
Ciechanowcu

Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z
zakresu wspierania rodziny

Osrodek Pomocy Spotecznej w
Ciechanowcu

Wspolpraca i wymiana informacji z instytucjami,
organizacjami, stowarzyszeniami dziatajacymi na
rzecz rodziny i dziecka

Osrodek Pomocy Spotecznej w
Ciechanowcu, Policja, Sad
Rejonowy w Wysokiem
Mazowieckiem, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Zespot
Interdyscyplinarny , Placowki
Os$wiaty oraz Stuzba Zdrowia

Zamieszczanie informacji w biuletynie, na portalu
internetowym, tablicy ogloszen dotyczacych wsparcia
dla rodzin

Osrodek Pomocy Spotecznej w
Ciechanowcu, Placowki Oswiaty




V. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami dziatan ujetych w Programie sg rodziny i dzieci zamieszkale na terenie Gminy
Ciechanowiec przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz
rodziny, w ktorych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej. Szczegdlnej uwagi wymagaja
dzieci i mlodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny spowodowane w
gtownej mierze uzaleznieniami, przemoca i niewydolnoscia rodzicéw destabilizuja zaspokajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, ktore doprowadzaja do niepowodzen szkolnych oraz
izolacji spoteczne;.

V. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizacja gminnego Programu Wspierania Rodziny i Pieczy zastepczej zostata zaplanowana na
lata 2019-2021. Jest dokumentem otwartym, moze podlega¢ okresowej weryfikacji. Program bedzie
realizowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowcu we wspotpracy z nastepujgcymi
instytucjami:

- Urzedem Miejskim w Ciechanowcu

- Zespotlem Interdyscyplinarnym ds. Przemocy w Rodzinie

- Policjg i sgdami

- Placowkami o$wiaty ( nauczyciele, wychowawcy i pedagodzy szkolni),
- Ciechanowiecki Osrodek Kultury i Sportu,

- gminng Komisjg rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Ciechanowcu,
- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem,
- Powiatowy Urzad Pracy w Wysokiem Mazowieckiem,

- Kuratorami spotecznymi i zawodowymi,

- Organizacjami pozarzgdowymi, stowarzyszeniami, fundacjami,

- Parafiami i ko$ciotami wyznaniowymi.

VI. EFEKTY | REZULTATY PROGRAMU
W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggnigcie nastgpujacych efektow:

- poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

- zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych poprzez zabezpieczenie podstawowych potrzeb
bytowych rodzin,

- poprawa sytuacji dziecka i rodziny,

- wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

- wzrost $wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji,

- przeciwdziatanie umieszczaniu dziecka w pieczy zastgpczej,

- rozw0j efektywnej wspolpracy pomigdzy instytucjami organizacjami realizujagcymi program
wspierania rodziny.



VILI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédta finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 odbywac¢
si¢ beda w ramach:
1. Srodkéw whasnych gminy
2. Dotacji z budzetu panstwa
3. Srodkow pozabudzetowych

VIIl. MONITORING | EWALUACJA

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem podlegajacym ewaluacji w zaleznosci
od wystepujacych potrzeb rozpoznawczych i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ sprawami
rodziny. Analiza i ocena zebranych informacji przyczyni si¢ do planowania dalszych dzialan oraz
doskonalenia dziatan dotychczas ustalonych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowcu bedzie koordynatorem. W ramach jego realizacji
gromadzone informacje pozwola na oceng postepow, wskaza dalsze potrzeby i zrekonstruuja
dzialania, pozwolag na wprowadzenie dodatkowych zmian w programie. Wskazana jest takze
wspolpraca pomigdzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami w celu zapewnienia
najlepszego efektu podjetych dziatan.

IX. SPOSOB KONTORLI REALIZACJI PROGRAMU

1. Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby
Zwigzane z ich realizacja.

2. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie.

PODSUMOWANIE

Program zaklada tworzenie odpowiednich warunkow dla prawidtowego funkcjonowania
rodzin, a szczegdlnie dzieci zamieszkujacych na terenie gminy Ciechanowiec oraz poprawy stylu i
jakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, a wydobywanie
umiejetnosci i potencjatu zwigkszy szanse na samodzielne zmierzanie si¢ ze swoimi problemami.
Niezbgdne staje si¢ systematyczne podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i
skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Istotnym elementem sukcesu w
zakresie realizacji gminnego Programu Wspierania Rodziny jest wlaczenie instytucji, placowek i
organizacji w dziatania wspierajgce dzieci i rodziny.

Efektem zamierzonych dzialan jest dazenie do polepszenia sytuacji dziecka i rodziny,
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa, ograniczenie patologii spotecznej oraz zminimalizowanie
negatywnych zachowan poprzez stworzenie skutecznego systemu wsparcia.



