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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 2 pozn. zm.),
stwierdzam niewaznogé

§1,82,§6o0raz zalgcznika (Ewidencja linii komunikacyjnych) uchwaty Nr 64/VIII1/24 Rady
Miejskiej w Ciechanoweu z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie organizacji publicznego

transportu zbiorowego na terenie Gminy Ciechanowiec na rok 2025.

UZASADNIENIE

W dniu 19 grudnia 2024 . Rada Miejska w Ciechanoweu podjeta uchwale
Nr 64/VIII/24 w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy
Ciechanowiec na rok 2025, Akt ten wplynal do organu nadzoru w dniu
24 grudnia 2024 r. i z urze¢du poddany zostat kontroli legalnosci.

Rada Miejska w Ciechanowcu dziatajac na podstawie art. 7 ust. | pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. ] pkt 1lit. a, art. 8 pkt 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778
z p6zn. zm.) dalej jako ,,ustawa” oraz art. 13 ust. 1 iart. 22 ust. 1 {2 ustawy z dnia 16 maja
2019 roku o Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z2024r. poz. 402 z pézn. zm.), podjeta uchwale w sprawie organizacji
publicznego transportu zbiorowego, okreslajac w § 2 autobusowsg sie¢ komunikacyjna,
na ktérej planowane Jjest wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej
w okresie od 1 styczna 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Linie komunikacyjne, na ktérych beda
realizowane przewozy okreslone zostaly w zalgczniku do uchwaty.

Artykut art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylgcznej

wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych



ustawami do kompetencji rady gminy. Natomiast zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy do zadan
organizatora nalezy organizowanie publicznego transportu zbiorowego.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy,
organizatorem publicznego transportu zbiorowego wlasciwym ze wzgledu na obszar dziafania
lub zasieg przewozéw na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich jest gmina. Z kolei na mocy art. 7 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy zadania gminy jako organizatora publicznego transportu zbiorowego na
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich
wykonuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

W § 2 uchwaly rada miejska wskazata, iz "Okresla si¢ gminna autobusowsa sie¢
komunikacyjna, na ktérej planowane jest wykonanie przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Linie komunikacyine
na ktérych beda realizowane przewozy zawiera zalacznik do niniej szej uchwaty".

Nalezy podkreslié, ze nie ma przepisu prawa, ktory zawieratby delegacje do podjgcia
przez organ stanowigcy gminy uchwaly w przedmiocie ustalenia linii komunikacyjnych,
na ktérych planowane jest wykonywanie przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej
na terenie gminy. Wymienione w podstawie prawnej uchwaly przepisy nie przyznajg
organowi stanowigcemu gminy takich kompetencji.

Rada gminy moze zatem wylacznie wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w oparciu 0 przepis art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Tym samym rada gminy, jako organ stanowigcy nie posiada
kompetencji do ustalania przebiegu linii komunikacyjnych.

Na mocy § 6 kontrolowanej uchwaly rada postanowita, ze: ., Uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego™.

W ocenie organu nadzoru postanowienie § 6 przedmiotowej uchwaly narusza,
w stopniu istotnym art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
(Dz. U. z dnia 2019 r. poz. 1461), albowiem przedmiotowa uchwala nie ustanawia norm
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym oraz nie naklada praw i obowiazkéw na wspolnotg
samorzadowa. W zwigzku z tym nie jest ona aktem prawa miejscowego i nie podlega
publikacji w dzienniku urzgdowym. Publikacja przedmiotowej uchwaty nie zostala réwniez
przewidziana przez zaden przepis szczegolny.

W uzasadnieniu postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 23 maja 2018 r. IV SA/Po 245/18 stwierdzono, ze: ..Cho¢ brak jest ustawowe] definicji
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aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter majg akty
normatywne, w ktérych uj¢to  normy postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter akty Oznacza, ze zawiera on wypowiedzi
skierowane do adresatéw w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania sie w postaci
nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, Ze normy zawarte
w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wyeliminowanie
Znazwy. Abstrakcyjnosé normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mieé miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie zas
W jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosié si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie
moga zas zrealizowaé sie w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego
skierowane s3 do podmiotéw (adresatéw) wystepujacych poza organami administracji,
abedac zZrédlami prawa powszechnie obowigzujacego mogg regulowad postepowanie
wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsigbiorcéw)”. Poglad ten byt wielokrotnie Wyrazany w orzecznictwie (np. w wyrokach
NSA z dnia 27 lipca 2010 r., sygn. akt IT OSK 1060/10 oraz z dnia 6 maja 2014 r., sygn akt I
OSK 309/14).

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 6 przedmiotowej uchwaty,
przewidujaca jej wejscie w zycie po uplywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego, narusza takze przepis art. 4 ust. | ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych oraz art. 94 Konstytucji. Kwestionowana uchwata nie
nalezy bowiem, do zadnej z kategorii aktow wymienionych w tych przepisach podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 22 ustawy z 16 maja 2019 r. o Funduszu rOZWOju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ,doplacie ze srodkow Funduszu
podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej 3 miesiace przed dniem wejscia
W zycie ustawy oraz linie, na ktdre umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejscia w zycie ustawy (ust. 1). Zawarcie
umowy, o ktérej mowa w ust, 1, Wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wiasciwego
organizatora (ust. 2)”,

Opierajac si¢ na powyzszych przepisach, w ocenie organu nadzoru, udzielenie
Burmistrzowi Ciechanoweca zgody na zawarcie umowy (§ 3 analizowanej uchwaty)
nie stanowi aktu prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwala nie zawiera norm generalnych

i abstrakcyjnych, stanowi akt indywidualny, skierowany  wylacznie do organu



wykonawczego. Zgoda udzielona przez rad¢ organowi wykonawczemu ma w tym przypadku
charakter aktu kierownictwa wewngtrznego.

Majac na uwadze powyzsze, uznaé nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci § 1, 8§ 2, § 6
oraz zalacznika (Ewidencja linii komunikacyjnych) uchwaty Nr 64/VIIl/24 Rady Miejskiej
w Ciechanowcu z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Ciechanowiec na rok 2025 jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.

Urszula Matusiewicz-Jasifiska
Dyrektor
Wydziahu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Miejska w Ciechanowcu
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