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Agnieszka Kryston
dnia 23 lutego 2024 r.

Biatystok, 23 lutego 2024 r.

WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.44.2024.A)

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos¢

§lust.213,§213,§5,§9 oraz w zakresie stowa ,,zasad” w tytule uchwaty nr 483/LXI1/24 Rady
Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie zasad udzielania pomocy w ramach

Programu "Opieka wytchnieniowa" - edycja 2024,

UZASADNIENIE

W dniu 25 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Ciechanowcu podjgta uchwate nr 483/LXI1/24 w
sprawie zasad udzielania pomocy w ramach Programu "Opieka wytchnieniowa" - edycja 2024, ktora

wplyneta do organu nadzoru w dniu 26 stycznia 2024 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym w dniu 21 lutego 2024 r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie
bowiem z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w catosci lub w czeSci orzeka organ nadzoru

w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przedmiotowa uchwalg Rada postanowita o przystgpieniu w 2024 r. do realizacji rzgdowego
Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej "Opieka wytchnieniowa" - edycja 2024,
zwanego dalej ,,Programem".

W uchwale zawarto rowniez zasady udzielania pomocy w ramach Programu, tj.:

- w § | ust. 2 Rada okres$lifa do kogo skierowane jest wsparcie przyznawane w ramach
Programu;
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- w § I ust. 3 Rada zdecydowala, ze ustuga opieki wytchnieniowej w formie pobytu
dziennego w miejscu zamieszkania w ramach Programu "Opieka wytchnieniowa,, - edycja 2024,

przyznawana jest na wniosek czlonka rodziny lub opiekuna sprawujgcego bezposrednig opiekg;

- w § 2 Rada postanowita, ze w ramach Programu ustalony jest limit 240 godzin ustugi opieki
wytchnieniowej $wiadczonej w ramach pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby

niepetnosprawnej;

- w § 3 Rada zdecydowata, ze ustugi w ramach Programu "Opieka wytchnieniowa", zgodnie z

limitem okreslonym w §2 §wiadczone be¢dg nieodptatnie;

- w § 5 Rada wskazala, Ze koszt realizacji jednej godziny ushugi opieki wytchnieniowej

w Gminie Ciechanowiec wynosi 50 zt brutto (stownie: pigédziesiat ztotych).

Jako podstawg prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023, poz. 901l
z pdzn. zm.). W ocenie organu nadzoru z powyzszych przepiséw nie mozna wywie$¢ uprawnienia
Rady do podejmowania uchwal dotyczacych zasad udzielania pomocy w ramach Programu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej "Opieka wytchnieniowa", ktoére stanowityby prawo
miejscowe. Ponadto, organ nadzoru zwraca uwagg, ze elementy podmiotowo i przedmiotowo istotne
ww. pomocy wynikaja bezposrednio z tresci Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2024

Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, wigc Rada nie powinna stanowi¢ w tym zakresie.

Uzna¢ zatem nalezy, ze analizowana uchwata Rady Miejskiej w Ciechanowcu w zakresie
w jakim stanowi o zasadach programu podjgta zostata bez podstawy prawnej. Zaden z przepisow
obowigzujacego prawa — ani sam Program — nie zawiera bowiem upowaznienia do ustalenia przez
organ stanowigcy gminy zasad udzielania pomocy w ramach programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla
Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024.

W swietle art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze Rady Miejskiej w Ciechanowcu
musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie
zakazuje  si¢  dokonywania  wykladni = rozszerzajgcej  przepisow  kompetencyjnych

oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi,
ze ,,do wylgcznej wlasciwosdci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy”, ma charakter ogélny ijednoczesnie odsytajacy,
co oznacza, ze kompetencje do podejmowania rozstrzygni¢¢ dotyczacych konkretnych zagadnien

muszg by¢ okreSlone w ustawie szczegélnej. Powolany przepis moze wigc stanowié¢ podstawe
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prawng rozstrzygania pewnych kwestii tylko lacznie z inng normg prawna o randze ustawowej.

Podstawa taka moze by¢ zawarta w ustawie o samorzadzie gminnym lub w ustawach szczegoélnych.

Przy interpretacji omawianych przepisow nalezy kierowal si¢ naczelna zasada prawa
administracyjnego, jaka jest zakaz domniemania kompetencji. Z zasady tej wynika, Ze normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i literalny, bez mozliwosci stosowania
rozszerzajace] wykladni przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii.

Jak trafnie wywiodl WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 11 czerweca 2019 r,
sygn. akt I1 SA/Rz 390/19, powolany w zaskarzonej uchwale przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
nie stanow1 podstawy kompetencyjnej i materialnoprawnej do wydania uchwaty. Przepis art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy ma bowiem charakter odsytajgcy. Nie stanowi on zatem samodzielnej podstawy do
podejmowania przez rad¢ gminy uchwal. Konieczne jest w tym zakresie wskazanie wynikajacej z
ustaw szczegolnych podstawy kompetencyjnej do podjecia uchwaly przez rade gminy.

Natomiast art. 17 wust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi,
ze: ,,do zadan wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych”
nie stanowi podstawy do wydania aktu prawa miejscowego. Organ nadzoru podziela w tym
wzgledzie stanowisko sadow administracyjnych, z ktorego wynika, ze do ustanowienia aktu prawa
miejscowego powinno istnie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe, za$ przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o pomocy spotecznej takiego upowaznienia nie zawierajg. Naczelny Sad Administracyjny, w
wyroku z dnia 5 lipca 2016 r., sygn. akt I OSK 614/16, stwierdzil: ,,Przepis art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 pomocy spolecznej nie powinien stanowi¢ wlasciwej podstawy prawnej uchwaly, gdyz jest
przepisem ogolnym, blankietowym precyzujacym jako zadanie wlasne gminy podejmowanie innych
(niz wymienione w poprzednich punktach) zadan z zakresu pomocy spofecznej wynikajacych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacj¢ programéw ostonowych. Nie jest to
podstawa do wydania aktu prawa miejscowego, a jedynie uchwaly generalnie intencyjnej.”
(podobnie: wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt I SA/O1 589/21; wyrok
NSA z dnia 6 wrzes$nia 2022 r., sygn. akt I OSK 2300/21).

Tymczasem Rada Miejska w Ciechanowcu przyjeta takze, ze przedmiotowa uchwata stanowi
akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego (§ 9 uchwaly).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 =ze zm.)
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego. Kwalifikacja danego
aktu do aktow prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢  przeprowadzona
przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawierac sig

w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
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Z samego faktu podjgcia uchwaly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie

mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od

dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Agnieszka Kryston

i

Otrzymuje:
Rada Miejska w Ciechanowcu
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